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สื่อสาธารณะแบบบีบีซีมีประวัติที่ยาวนานและประสบความสําเร็จตามความมุง
หมายและวัตถุประสงคของการกอต้ัง  ทุกวันนี้บีบซีีมิใชเปนแคสถานีขาว แตเปน
สถาบันทางวัฒนธรรม เปนแหลงเพาะนักเขียนศิลปนรุนใหม เปนหองเรียนทางอากาศ 
เปนพิพิธภัณตเก็บสมบัติของชาติ เปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนเวลาเกิดวิกฤติคับขัน
เมื่อเกิดภัยคุกคามตอความปลอดภัยของสาธารณะ เปนเวทีกลางของการถกเถียงโตแยง
ทางความคิดท่ีหลากหลาย ปอนขอมูลที่ถูกตองแทจริงสมดุลใหแกประชาชน เปนผูผลิต
และสงออกสินคาทางปญญา-วัฒนธรรม กระตุนใหต่ืนตัวตอสภาวะแวดลอม และ
บทบาทลาสุดเปนหัวรถจักรฉุดลากสังคมอังกฤษใหเขาสูยุคเทคโนโยยี่ดิจิทัล ที่กําลัง  
ปฎิวัติระบบการส่ือสารไปทั่วโลกขณะนี้ 

มีการชี้นําใหเกิดความเขาใจผิดในสังคมไทยท่ีวาส่ือสาธารณะเปนสิ่งลาสมัยไม
เหมาะสมกับสังคมไทยและในตางประเทศกําลังจะเลิกกันไป  แทที่จริงแลว หลายๆ 
ประเทศพยายามท่ีจะหาวิธีกอต้ังส่ือสาธารณะในรูปแบบตางๆกัน แตสื่อสาธารณะท่ี
ประสบความสําเร็จมีพลังสรางความเปลี่ยนแปลง (Impact) เปนที่ยอมรับกันไปท่ัวโลก
คือบีบีซีของอังกฤษ ขนาดรัฐบาลอังกฤษเองซึ่งบางครั้งบางคราวมีเรื่องขัดแยงกับบีบีซีก็
ยังยอมรับวาบีบีซีเปน the best of British brand เปนความภูมิใจของประเทศ รัฐบาล
อังกฤษชุดไหนประกาศวาจะลมเลิกบีบีซี หรือขายใหเอกชน มีหวังแพเลือกต้ัง        

ผูที่คัดคานความพยายามที่จะกอต้ังส่ือสาธารณะในประเทศไทย ก็คงคานไปดวย
ความไมรูจริง เพราะแนวคิดส่ือสาธารณะเปนสิ่งแปลกใหมในสังคมไทย   “ทีวีอะไร
หรือไมมีโฆษณาไมหากําไร”  แตก็มีผูคนจํานวนมากในสังคมไทยขณะนี้ที่ไดเคยลิ้มรส
ไดรับประโยชนจากส่ือสาธารณะแบบบีบีซี  หรือบางทานท่ีเคยใชชีวิตในอังกฤษตางก็
โหยหาอยากใหสังคมไทยไดมีสถาบันสื่อที่ซื่อตรงตอจรรยาบรรณ  เสริมสรางความ
แข็งแกรงใหแกระบบประชาธิปไตย  เปนสถาบันวัฒนธรรมเพาะเลี้ยงพลังสรางสรรค
และปอนอาหารสมองคุณภาพใหแกประชาชน 



ผูกอต้ังและผูบริหารระดับสูงของบีบีซีในยุคแรกเริ่มมีความเชี่อมั่นวากิจการส่ือ
วิทยุและโทรทัศนมีพลังสรางสรรคที่จะทําใหโลกเรานาอยูมากข้ึน การมีสวนรวมสนับ 
สนุนทั้งทางตรงและทางออมของสาธารณะชน จะทําใหสื่อวิทยุและโทรทัศนนั้นตอง
ยึดถือผลประโยชนของสาธารณะเปนธงนํา  ซึ่งจะแตกตางไปจากแนวคิดและ
วัตถุประสงคของสื่อท่ีเปนของรัฐ(บาล) อันมีหนาท่ีตองสนองนโยบายรัฐ(บาล) ซึ่ง
ประวัติที่ผานๆ มาก็เห็นอยูวามักจะตกเปนเครื่องมือนักการเมืองฉกฉวยใชประโยชน
สวนตน  หรอืสื่อเอกชนที่บางทานเรียกวาส่ือเสรีคือไมจําเปนตองอยูภายใตอํานาจของ
นักการเมือง แตก็มีภาระหนาท่ีตองหากําไรใหแกเจาของกิจการหรือผูถือหุน(ซึ่งประวัติ
ที่ผานมานักการ เมืองก็เขาไปถือหุน) สื่อเสรีแบบน้ี บางครั้งก็หาประโยชนจากผูบริโภค 
ไมไดปกปองผลประโยชนของสาธารณะ โดยเฉพาะสื่อเอกชนขนาดใหญมีอิทธิพล
มากๆ ก็ใชอิทธิพลของตนกดดันนโยบายรัฐบาลใหประโยชนแกธุรกิจของตนเอง 
ยกตัวอยางเชนสื่อยักษใหญของนาย รูเปรต เมอรด็อกเปนตน  
 ทําอยางไรหรือจึงจะเรียกวาเปนสื่อสาธารณะแบบบีบีซี  
 สื่อสาธารณะท่ีดีจะตองมุงรับใชผูชมผูฟงโดยไมมองพวกเขาวาเปนลูกคาหรือ
ผูบริโภค แตมองวาเปนสมาชิกของสังคมท่ีควรไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ  บริการดังกลาว
มีอยูสามอยางเปนหลักใหญๆ คือหนึง่ใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแทจริงและเปนธรรม 
สองใหความรูการศึกษา และสามใหสาระบันเทิงที่มีคุณภาพและมีรสนิยม (taste and 
decency) 
  เปนสิ่งท่ีนายินดีที่รัฐบาลพลเอกสุรยทุธิ์กําหนดเปนนโยบายชัดเจนและพยายาม
ผลักดันสื่อสาธารณะใหเกิดข้ึนกอนกาวลงจากอํานาจ องคการส่ือสาธารณะท่ีกําลังจะ
เกิดข้ึนนี้ หากประสบความสําเร็จตามท่ีต้ังใจไว ก็จะกลายเปนมรดกในทางบวกที่เกิดข้ึน
จากการยึดอํานาจดวยการใชกําลังเมือ่ปลายปที่แลว และมรดกชิ้นนี้จะกลายเปนหัวจักร
รถไฟที่นําพาสังคมไทยไปสูความไพบูลย สรางสรรคสังคมประชาธิปไตยรูเทาเทียมกัน
(an informed democracy)    
 เมื่อปลายปที่แลว คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค รัฐมนตรีประจําสํานักนายก 
รัฐมนตรี และนายปราโมช รัฐวินิจ อธบิดีกระประชาสัมพันธ ไดเปนแขกรับเชิญของ    
บีบีซี ที่ลอนดอน เขารับฟงการบรรยายสรุปจากเจาหนาท่ีระดับสูง เกี่ยวกับประวัติความ
เปนมาของบีบีซี หลักการคุมครองทางกฎหมาย วิธีการแสวงหาเงินทุน วิธีการคัดเลือก
ผูบริหาร การกํากับดูและการตรวจสอบ มีการสอบถามไลเลียงกับเจาหนาท่ีของบีบีซี



ขนาดลงรายละเอียดกันถึงข้ันปฎิบัติในบางประเด็นดวย เพ่ือเปรียบเทียบความเปนไปได
ที่สรางสถาบันแบบบีบีซืในประเทศไทย อยางไรก็ตาม ก็ตองยอมรับกันวาบางเรื่องบาง
ประเด็นก็อยูในบริบทและวัฒนธรรมแบบอังกฤษซึ่งแตกตางจากบริบทและความรูสึก
นึกคิดในประเทศไทย  แตหลักการใหญๆของส่ือสาธารณะ ถาหากเขาใจถองแท ก็ไม
ยากนักที่จะดัดแปลงตกแตงเอาไปใชใหเปนประโยชน ซึ่งทางบีบีซีก็ไมเคยหวงหาม 
 หลักการท่ีสือ่สาธารณะตองถือเปนภาระหนาท่ีสรางสรรคเปนคานิยมทางบวก
ใหเกิดข้ึนในสังคมไดแก 
• คานิยมประชาธิปไตย - สื่อสาธารณะจะตองสนับสนุนพัฒนาสังคมใหเปน

ประชาธิปไตย ใหบริการขาวสารการบานการเมืองที่เท่ียงตรง ลุมลึกรอบดาน 
หลากหลาย สมดุล กระตุนใหมีการโตเถียงอยางมีวุฒิภาวะในหมูกลุมความคิดท่ี
แตกตางกัน เพ่ือใหประชาชนไดขอมูลมากเพียงพอท่ีจะประเมินและสรุปตัดสิน 
ใจอยางสมเหตุสมผล เพราะการตัดสินใจหรือบทสรุปของเขาน้ันอาจจะมีผล 
กระทบตอสวนรวมหรือชุมชนรอบตัวดวย 

• คานิยมทางวัฒนธรรมและพลังสรางสรรค - สื่อสาธารณะจะตองเสริมสรางและ
กระตุนใหประชาชนชื่นชอบรักษามรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ  สรางสรรค
สิ่งใหมๆ ยกระดับความรูสึกที่ดีๆ (uplifting) ใหกับผูชมผูฟง กลาเส่ียงที่จะ
สรางสรรครายการท่ีแหวกแนวคิดใหม (ground breaking) เปนแหลง
เพาะเลี้ยงศิลปนรุนใหมๆทดแทนรุนเกาท่ีถดถอยไป เก็บรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมของชาติใหคนรุนหลังไดมีโอกาสชี่นชม และภาคภูมิใจ 

• คานิยมทางปญญาและการศึกษา - สื่อสาธารณะจะตองสนับสนุนใหบริการดาน
การศึกษาทั้งในระบบ(ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการทุกระดับอายุ) และ
นอกระบบสําหรับผูพนวัยเรียน หรือผูดอยโอกาส หรือผูพิการ สื่อสาธารณะ
จะตองเสริมสรางสังคมท่ีต่ืนตัวในการเรียนรู และเปดโอกาสฝกฝนใหผูที่
ตองการสรางทักษะใหแกตนเอง เพ่ือความกาวหนาในชีวิตการงาน  

• คานิยมทางสังคมรอบตัวและชุมชน - สื่อสาธารณะจะตองสรางความเขาใจใน
หมูคนตางๆของสังคมท่ีอาจจะมีทั้งจุดรวมและความแตกตางหลากหลาย โดยใช
พ้ืนฐานความเขาใจ ความอดกลั้น ผูกโยงความคิดท่ีแตกตางใหหันหนาเขาหากัน



เพ่ือสรางความกลมเกลียว  สื่อสาธารณะจะตองเสริมสรางสปริตชุมชนให
ตระหนักถึงภาวะแวดลอมและภัยท่ีอาจจะสรางความเสียหายตอชุมชนรอบตัว 

 
   การท่ีจะสรางคานิยมเหลาน้ีใหสําเร็จองคกรส่ือสาธารณะท่ีจะกอต้ังข้ึนจะตองมี
ความเขมแข็ง มีระบบการบริหารท่ีเปนเอกภาพและเปนอิสระปลอดจากอิทธิพลทาง
การเมืองและธุรกิจ มีแหลงเงินทุนจากสาธารณะทําใหเกิดความสํานึกที่จะรักษา
ผลประโยชนของสาธารณะ มีการกําหนดกรอบจรรยาบรรณของตนเอง มีทีมงานท่ีมี
ฝมือและจินตนาการสูงและชี่อตรงตอวิชาชีพ  
 การออกกฎหมายตราพระราชบัญญัติกอต้ังแมจะต้ังเปาหมายไวสูงสงอยางไร แต
หากวาผูบริหารและทีมงานไมมีจิตวิญญาณรับใชสาธารณะ (public service 

spirit) ภาระกิจการสรางสังคมคุณภาพก็จะลมเหลว 
 
 
(ผูเขียนเปนอดีตเจาหนาท่ีของบีบีซีภาคบริการโลกท่ีลอนดอน)  

 
   

 
 
    
  
 


